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PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2000 CAMARA Articulo 7°. Facultanse a las asambleas de los departamentos

por la cual se establece el Dia Nacional del Anciano y se autof##4 territorio nacional para que hagan obligatorio el uso de la
la emisién de la estampilla para la celebracion este dia. estampl_llg Dia Nacional del Anciano” que por esta ley autoriza
] . ] .. . sSu emision.
Articulo 1°. A partir del dia 21 de agosto de 2001 se iniciara a

conmemorar en todo el territorio colombiano el “Dia NacionalArticulo 8°. La tarifa contemplada en esta ley, no podra
del Anciano”. exceder el dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al

, . , ._.gravamen.
Articulo 2°. Correspondera tanto al alcalde de cada municipio ticulo 9°. Lavi 2 del do. el control. el traslado. |
comoalasdistintasdependenciasdelMinisteriodeSaIud,Procura%gafr 'Clé.gn ésgc\gr?w%r}g% grst%cnacLlje ?O’Sefocr?dnorso ’rg erﬁ% ﬁteos: d?al
Delegada para la Defensa del Menor y la Familia, DefensoriaZigi’ Iﬁn:en',[o dle o resén\ie Iel bstaran baio Iapvi \illanlcia o las
Pueblo y en general todas aquellas entidades estatales del b ) X Y J 9
: - o 0 ralorias departamentales.
nacional, departamental y municipal en la que sus objetivos e

orientados a la proteccion de los ancianos, la elaboracion de progratticulo 10. Dentro de los hechos y actividades economicas
mas especiales para la celebracion de este dia. sobre los cuales se obliga el uso de la estampilla “Dia Nacional

, , d nciano” las asambleas departamentales podran incluir el
Articulo 3°. Autorizase a las asambleas departamentales 6 fA‘ P P

|
territorio nacional colombiano para que ordenen la emisiond r’fvamen en contratos, licores, cervezas y/o juegos de azar. En
s ) para g . do caso, el valor de la estampilla no podra superar el valor
Estampilla “Dia Nacional del Anciano”.

maximo contemplado en esta ley.

Articulo 4°. La emision de la estampilla que se autoriza Sera o1 17, |4 presente ley rige a partir de la fecha de su
hasta por la suma equivalente a veinte mil salarios m"””BQEedicién

mensuales vigentes.

, . Camilo Sanchez Ortega,
Articulo 5°. Autorizanse a las asambleas departamentales del e

territorio nacional para que determinen las caracteristicas, tarifas Senador de la Republica.
y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la EXPOSICION DE MOTIVOS
estampilla “Dia Nacional del Anciano” en las actividades Yy E| tema de la tercera edad, ha sido tratado con especial
operaciones que deban realizarse en cada municipio. Las dféeuencia en el pais, hasta varias asesorias especiales para este
nanzas que expidan las asambleas en desarrollo de lo dispgestor de la comunidad se establecieron en algunas administra-
en la presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobigiones nacionales. Sin embargo, lo evidente es que los derechos
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publide.los ancianos no estan debidamente protegidos, y que los que

Articulo 6°. Las asambleas departamentales del territdi@f1e€n algo de suerte puedan contar con que los recluyan en un
nacional podran utilizar la sustitucion de la estampilla “D#@Cianato, y sin otra alternativa que la de vegetary consumirse de
Nacional del Anciano” fisica por otro sistema de recaudo Héfteza
gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objet®or lo mismo, considero no sélo oportuno, sino imperioso
de la presente ley. qgue en pro del cumplimiento de los parametros de la Constitu-
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cion Politica se formalice este aporte de recursos exclusiva- CAMARA DE REPRESENTANTES
mente para impulsar los programas dirigidos a los ancianos de SECRETARIA GENERAL
Colombia.

) o o _ _El dia 12 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este
En razon de la crisis econdémica y social que enfrenta el pddSpacho, el Proyecto de ley niimero 69 con su correspondiente

acompafiado por los altos indices de pobreza, indigencigxyosicién de motivos, por el honorable Sen&dmnilo Sanchez
desempleo, el tema de la tercera edad ha contado con unagyggya.

atencion. ) _ . El Secretario General,
Pero no sélo el Estado ha llevado el tema al olvido, también las

familias y la sociedad en general, no los tienen como personas

utiles, sino como solamente un grupo de poblacion que genera
problemas. PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2000 CAMARA

Enmarcandolos dentro de la Constitucion Politica y las leyes por medio de la cual se reglamenta la intermediacion
de la Nacién y dentro del Plan de Desarrollo de las Capitales y financiera de los fondos ganaderos.

Departamentos. Uno de los principales objetivos de la accidpor medio de la cual se reglamenta la Ley 510 de 1999, se
publica es velar por el respeto de la dignidad humana y pakefarma la Ley 363 de 1997 y se dictan algunas disposiciones
proteccion de grupos vulnerables como es el caso de la tergstge el redescuento de operaciones de crédito ante el Fondo para
edad mundial. el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y sobre el

Es imprescindible que la Administracion Nacional empren@i@rgamiento del incentivo de capitalizacion ganadera.
acciones tendientes a brindar a nuestros abuelos oportunidades El Congreso de Colombia,
paravolver a vivir, para sentirse utiles en esta sociedad y para que :

. L DECRETA:

todo ser humano pueda disfrutar de actividades de ley, como es . o 1° los fond q dan h
la celebracion del Dia de la Secretaria, el Dia de la Madre, el Dfafticulo 1°. Para que los fondos ganaderos puedan hacer
del Padre, el Dia del Amor y la Amistad y tantos otros dias gRgraciones de redescuento de operaciones de crédito ante el
se celebran mundialmente; por qué no es posible también d5P¥l0 para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,

oportunidad, dentro de nuestro calendario, a declarar legalm@fReN tener al cierre contable del mes de diciembre del ano 2000,
el Dia Nacional del Anciano un patrimonio liquido igual o superior a los seis mil millones de

.000.000. legal col i ini
Con esta propuesta se pretende lograr que el Senado e50s ($6.000.000.000) moneda legal colombiana, y un minimo

- ; ) ~ il (12. ino. T I i-
Republica apruebe no sélo el dia 21 de agosto de cada afo COGN ce mil (12.000) cabezas de ganado bovino. Tanto el pat

Dia Nacional del Anciano, sino aportar un recurso necesario o liquido como el numero de cabezas de ganado bovino,
o P . R¥Beran estar debidamente certificados por el Revisor Fiscal del
el desarrollo de las actividades y programas relacionados c

bienestar de los abuelos, y asi enaltecer a nuestros ancestr ﬁo 0 Ganadero, sin perjuicio del patrimonio liquido saneado
. >, Y ast %ﬁfé Jeban acreditar para operar, de acuerdo con las reglas que al
un dia venerable y de distincion para ellos.

efecto expida el Gobierno Nacional.

La siguiente propuesta busca brinda_r ala Nacién_ los SerViCiOéarégrafo 1°. El monto minimo del patrimonio liquido de los
para el fortalecimiento de las cooperativas, fundaciones y OtR0s ganaderos se ajustara anualmente en forma automatica en

nizaciones que efectu_e,n gestion o!e proyectos sociales pa  iftsmo sentido y porcentaje en que varie el Indice de Precios
tercera edad de la NaC'OF‘ gue permita en este grupo de po_t?lagf onsumidor que suministre el Dane. El valor resultante se
el fomento de la autoestima, la cultura, el arte, la recreamoni

! - . ) L roximara al multiplo en millones de pesos inmediatamente
deporte, asi como la administracion nacional y distrital, con

r . . . . .
con la informacién primaria de las condiciones actuales de 8si& o El primer ajuste se realizara el 1° de enero de 2002,
N p fando como base la variacién en el indice de precios al
grupo de poblacion.

consumidor durante el afio 2000, con el fin de mantener actuali-

El objetivo general es mejorar las condiciones de vida dgddio a valores constantes del afio 2000, las cifras absolutas
poblacion de la tercera edad en la Nacion, de sus aspgg@scionadas en el presente articulo.

sociales, fisicos, mentales, licidos y de autoestima, a través de la

) o . : :
implementacion de estrategias de atencion integral de las difé_aragrafo, 2° El monto minimo de capital previsto en el
rentes Areas présente articulo debera ser cumplido de manera permanente por

o o i los fondos ganaderos en funcionamiento. Para este efecto el
El objetivo general es dar cumplimiento al articulo 155 dejgrimonio liquido minimo de funcionamiento resultara de la

Constitucion Politica a través de la conmemoracion del Rigna de las siguientes cuentas patrimoniales: capital suscrito y
Nacional del Anciano, acompafiado de los beneficios OIG3p§ado,capital garantia, reservas, superavit por prima en coloca-
emision de la estampilla para la celebracion del mismo; Y-l de acciones, utilidades no distribuidas de ejercicios anterio-
objetivo espe_cifico es realiz_ar un estudio sobre la realidad aqtélgly revalorizacién de patrimonio y se deduciran las pérdidas
de la poblacion de la Nacion sobre la tercera edad, adelagigfmuladas. Igualmente, se tendran en cuenta los bonos obliga-

programas de atencion integral a los abuelos en las areagiimente convertibles en acciones en los términos del paragra-
crecimiento personal, manejo de tiempo libre, fortalecimiengze del presente articulo.

del autoestima, salud y capacitacion.

Angelino Lizcano Rivera.

* * %

_ ) Paragrafo 3°. El valor pagado de los bonos obligatoriamente
Camilo Sanchez Ortega,convertibles en acciones se tendran en cuenta para efectos del
Senador de la Republicacumplimiento de este articulo, cuando en el respectivo prospecto
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de emision se determine que, en los eventos de liquidaciooueles un cuarenta por ciento (40%) debera ser ganado en calidad
importe de su valor quedara subordinado al pago del pasigaleposito del Fondo;y se consideran como grandes ganaderos,
externo contraido con Finagro y siempre que se cumplanddas personas naturales o juridicas que no cumplan con las
requisitos consagrados en numeral 2 del articulo 86 de la Leydsiiiliciones definidas para ser considerados como pequefios 0
de 1999. medianos ganaderos.

Paragrafo 4°. Los fondos ganaderos que al entrar a regir lBaragrafo 3°. Se entiende por actividad de cria la compra de
presente ley no cumplan con los requisitos minimos adicionai@sas paridas, vacas horras y novillas de vientre; retencion de
de capital y manifiesten su interés de hacer operacionevidetres, de hembras de no mas de cuatro (4) partos; adquisicion
redescuento de operaciones de crédito ante el Fondo pade embriones hembras bovinos; y toros reproductores. Asi mis-
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, deberanrire, como actividades complementarias a la cria se encuentran la
crementar gradualmente su capital en un lapso no superior exmstruccion de establos, la compra de comederos, bebederos,
afio. Si vencido el término sefialado para acreditar el cagtdhderos, motobombas, equipos de ordefio, tanques de enfria-
minimo requerido el Fondo Ganadero no lo ha efectuado, camniento de leche, equipos de laboratorio para control de calidad de
nuara desarrollando sus actividades establecidas en la Ley 3&8léehe, la infraestructura para su instalacion, picapastos, equi-
1997, bajo la inspeccion, vigilancia y control de laos para ensillaje y henificacion, y la siembra de hasta 100
Superintendencia de Sociedades, sin poder efectuar las operaeaareas en pastos tecnificados.

nes de redescuento ante Finagro. Articulo 5°. Los fondos ganaderos que efectien operaciones
Articulo 2°. Los fondos ganaderos que cumplan los requisitlesredescuento ante Finagro, deberan cumplir obligatoriamente
enunciados en el articulo 1° de la presente ley, deberan organasmormas expedidas por la Superintendencia Bancaria y las
se enlos términos que ordenen las disposiciones legales vigembesyas, caracteristicas y procedimientos contemplados en el
y que cumplan con los requisitos que establezca la Comiditanual de Servicios de Finagro.
Nacional de Credito Agropecuario para la operatividad delparagrafo 1°. Los fondos ganaderos antes de iniciar sus ope-
redescuento, estaran sujetos a la inspeccion, control y vigilapgifones de redescuento ante Finagro, deberan modificar sus
de la Superintendencia Bancaria, a partir de la vigencia dgdgucturas administrativas, creando departamentos de analisis
presente ley. de crédito, recaudo y control de cartera, y demas requeridos para
Articulo 3°. Para realizar las operaciones de redescuentmoger ejercer con eficiencia e idoneidad la intermediacion finan-
proceder a la utilizacién de los recursos colocados por Finagiera.
el Fondo Ganadero debera celebrar un contrato de cuenta corrighgragrafo 2°. Por el no cumplimiento reiterado por parte de los

te con el Banco de la Republica, el cual debera estar vigent®@ios ganaderos, de las normas establecidas por la
el momento de efectuar cualquier utilizacion de los recursos@perintendencia Bancaria y Finagro, sin perjuicio de las sancio-
redescuento. nes establecidas en la ley, podran a juicio de la Superintendencia

Paragrafo. El Banco de la Republica le exigird al Fongdancaria, perder el acceso a los redescuentos de operaciones
Ganadero, para la suscripcion del contrato de apertura derediticias ante Finagro.

cuenta corriente, los mismos requisitos que a los intermediariogrticulo 6°. El Incentivo a la Capitalizacion Ganadera, ICG,
financieros. creado por la Ley 363 de 1997, sera otorgado a la pequernia,
Articulo 4°. Los fondos ganaderos s6lo podran redescoritgdiana y gran produccion ganadera.

recursos financieros ante Finagro por créditos para inversiOarticulo 7°. El valor del Incentivo a la Capitalizacion Ganade-
especifica en la actividad de cria, solicitados por toda persergera equivalente para pequefios ganaderos al 40%; para media-
natural o juridica, en su calidad de pequeno, mediano y gies ganaderos al 30% y en grandes ganaderos al 20% de los
ganadero. Las actividades financiables deberan estar contergpktos en que incurra por la ejecucion de los proyectos para la
das dentro de las establecidas en el manual de servicioactieidad de cria, consagrados en el paragrafo 3° del articulo 4°
Finagro. e la presente ley.

Paragrafo 1°. En ningun evento podran los fondos ganadergsrticulo 8°. Cuando de la ejecucién de un proyecto de
solicitar redescuento de operaciones de crédito ante Finagnersion se deriven beneficios a diferentes personas, éstas
cuando el beneficiario del crédito sean ellos mismos. Pargptalran acceder individualmente al incentivo. El tal caso, tanto
evento, deberan utilizar laintermediacion financiera de cualg@keproyecto en conjunto como las personas, individualmente
otro establecimiento aceptado por Finagro, que no tenga vimansideradas, deberan acreditar las condiciones sefaladas
lacion patrimonial alguna con el Fondo Ganadero. para ambos en esta ley y en las normas que para tal efecto

Paragrafo 2°. Para todos los efectos derivados de esta I6J/&&N [a CNCA y Finagro.
consideran pequefios ganaderos a las personas naturales o jurfiiticulo 9°. Los proyectos de inversion de que trata esta ley no
cas que siendo depositarias de un fondo ganadero, posean $fi&@ objeto del incentivo cuando para su financiacion conside-
ciento cincuenta (150) cabezas de ganado bovino, de los ctige® reciban otros incentivos o subsidios por el Estado con la
un cuarenta por ciento (40%) debera ser ganado en calidaghigea finalidad.
depdsito del Fondo; se consideran como medianos ganaderog\giculo 10. Para el manejo del incentivo a la pequenia,
las personas naturales o juridicas que siendo depositarias deagiiana y grande produccion ganadera, la CNCA y Finagro,
fondo ganadero, posean entre ciento cincuenta (150) y hestao administrador del programa, distinguiran tres eventos a
doscientas cincuenta (250) cabezas de ganado bovino, dsdbsr: la elegibilidad, el otorgamiento y el pago.
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Articulo 11. Mediante la elegibilidad Finagro define y comgroyecto de inversion objeto del incentivo, mediante el mecanis-
nica si el proyecto de inversion presentado a su consideraciompomrue para tales efectos defina la CNCA.

un fondo ganadero y el solicitante pueden ser objeto y sujeto d@lyticulo 17. Finagro, en su calidad de administrador de los
Incentivo. recursos destinados al programa de incentivo a la pequefia,

La elegibilidad de un proyecto de inversién sera determinag&diana y grande produccion ganadera y los fondos ganade-
a solicitud expresa del interesado, una vez se haya establecits|alentro de las acciones de evaluacion, aprobacion y segui-
disponibilidad presupuestal de recursos, evaluado sus caract@ifnto de los créditos y del control de sus correspondientes
ticas técnicas, financieras, de costo, ambientales, y de orgamiw&rsiones, verificaran, segun les corresponda, el cumpli-
cion, y verificado el cumplimiento de las condiciones generamegento de las condiciones de elegibilidad, de otorgamiento y
sefaladas para el efecto en estaley y las particulares indicadasger del incentivo, de conformidad con los términos regla-
la CNCA y Finagro. mentados por la CNCA.

Paragrafo 1°. Dentro del lapso de un afio, una persona, naturiticulo 18. La CNCA y Finagro, en los ambitos de sus
o juridica no podra ser sujeto elegible para el reconocimientoagghpetencias estableceran las condiciones, términos y formali-
incentivo por mas de una vez, contados a partir de la fecha d@¢tes requeridas para la plena operatividad del incentivo
comunicacion de elegibilidad. Articulo 19. Finagro podra adelantar la difusion, administra-

Paragrafo 2°. Las solicitudes presentadas para la elegibilig¢#@) y verificacion de la elegibilidad, otorgamiento y pago del
otorgamiento y pago del incentivo no constituye ejercicio de¢entivo a la pequeiia, mediana y grande produccion ganadera
derecho de peticion, ni su recepcion, estudio o definicion implicectamente o contratar dichos servicios con los fondos ganade-
can actuaciones de caracter administrativo ni dan derechi@sabajo su supervision.

recursos de esta naturaleza. Articulo 20. Corresponde a la entidad encargada de ins-

Articulo 12. En la comunicacion de elegibilidad se indicafggccionar, vigilar y controlar a los fondos ganaderos, esta-
entre otros, el monto del incentivo, la vigencia de la elegibilidalg¢cer los sistemas para determinar la reserva para la reposi-
y las condiciones generales y particulares cuyo cumplimie@i@n de semovientes, sefialada en el articulo 14 de la Ley 363
habréa de evidenciarse por el solicitante del incentivo, para qu#eel 997.
mismo pueda ser otorgado. Articulo 21. Los miembros de las juntas directivas y los

Articulo 13. El no cumplimiento de las condiciones genera@fentes de los fondos ganaderos que efectien operaciones de
y particulares que ha de evidenciar el solicitante del incentdito redescontables ante Finagro, responderan penal y
para acceder a su otorgamiento, dentro de la vigencia sefialagatémonialmente por aquellas operaciones que se aprueben

la comunicacién de elegibilidad, hara perder la validez y efedf@sidulentamente y que vayan en deterioro del patrimonio del
de ésta. Fondo Ganadero e indirectamente de Finagro.

No obstante, sin perjuicio de las normas presupuestales, Finagféticulo 22. Los fondos ganaderos podran redescontar recur-
podra ampliar el periodo de su vigencia, por una sola vez, cu&tfofinancieros ante Finagro hasta once (11) veces mas de su

ocurran situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, debidam@aggmonio liquido, definido en el paragrafo 2° del articulo 1° de
comprobados conforme al reglamento. la presente ley, el cual sera estimado mensualmente de acuerdo

Articulo 14. Dentro de la facultad que tiene la CNCA §on las normas vigentes de la Superintendencia Bancaria.

establecer los montos, modalidades y condiciones de los proyeftticulo 23. El maximo monto otorgable de creditos a
tos de inversion objeto del incentivo a la pequefia, mediarysonas naturales o juridicas, sujetas de financiacion, sera
grande produccion ganadera, la misma podra, en adicion Bagfa un 10% del patrimonio liquido de los fondos ganaderos,
sefialado en esta ley regular la elegibilidad de predios, deternfigdfnado de acuerdo con las normas vigentes de la
los porcentajes de reconocimiento del incentivo y definir mon®i4Perintendencia Bancaria.

maximos para los mismos. Articulo 24. La Federacion de Fondos Ganaderos, Fedefondos,

Articulo 15. Mediante el otorgamiento, Finagro reconocer&€[MO representante nacional de los fondos ganaderos, desarro-
derecho al incentivo a la pequefia, mediana y grande producéds las siguientes funciones:
ganadera afavor del ejecutor de un proyecto de inversion, cuand) Orientar a los fondos ganaderos en el desarrollo de la
este haya evidenciado el cumplimiento de los términos y compdilitica que establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
ciones estipulados en la comunicacion de elegibilidad. Rural para el fortalecimiento y desarrollo del sector agropecuario;

Paragrafo. El otorgamiento del incentivo se produce con ld) Servir de 6rgano de consulta ante el Ministerio de Agricul-
expedicion del titulo mediante el cual se reconoce el certificadtusta y Desarrollo Rural y de cooperacion con sus instituciones
incentivo a la pequefia, mediana y grande produccion ganadadscritas;

Articulo 16. Mediante el pago, Finagro hace efectivo el incenc) Apoyar el fortalecimiento y desarrollo de la politica del
tivo a la pequefia, mediana y grande produccion ganadera dtamisterio de Agricultura y Desarrollo Rural a favor de la
gado, paralo cual procedera con sujecion al situado de fondoggnaderia y de los fondos ganaderos en patrticular;

en su tesoreria haya efectuado la Nacion. d) Coordinar con los fondos ganaderos, y presentar al Minis-
Paragrafo. El pago del incentivo se efectuara medianteedb de Agricultura y Desarrollo Rural, para su aprobacion, los

abono que haga el Fondo Ganadero a la deuda que con él tigmeglamas de extension agropecuaria que se desarrollen en

beneficiario por concepto del préstamo otorgado para financiaushplimiento del Decreto 1708 de septiembre de 1996.
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Articulo 25. La presente ley rige a partir de la fecha de su Precio constante kilo en pie
expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias. Diciembre de 1990=100

Autor: ARo Ganado macho Ganado hembra

Miguel Alfonso de la Espriella Burgos, 1990 406.7 342 .4

Representante a la Camara 1991 484.6 416.6

por el departamento de Cordoba. 1992 564.8 485 .2

EXPOSICION DE MOTIVOS 1993 486.5 417 4

Pese a la intencién manifiesta del Congreso Nacional en SUSH94 464.4 395 7

Leyes 363 de 1997 y 510 de 1999 de propiciar los diverso

mecanismos que le permitan al sector pecuario tener un acce g9° 453.9 3774
directo a las lineas de fomento establecidas en Finagro, ello no Q96 393.6 324.2
sido posible, debido a la falta de compromiso y voluntad dej997 353.3 299.7
funcionarios de alto rango quienes de una u otra manera hamygg 376.1 301.3

dilatado la expedicion de los decretos reglamentarios requeridc&%elme_ Feria de Medellin, caloulos Fedegdn

para la puesta en marcha de las leyes que al tenor ha expedido e i ] _ _
Congreso de la Republica. La ganaderia de leche en el pais ha tenido una tasa de creci-

. . e ., . miento promedio en la dltima década del 5%, pasando de parti-

No es desconocida para ninguno, la dificil situacion economi=" " " 55 Gal 4.8% en 1980 al 10/% en 1997, en tanto aue

ca gue atraviesa el campo colombiano, la cual esta acompaéé)graecimiento oblalcioilal fue del 2% oenerémdo,se en conqse-
de inseguridad y violencia, factores que desestabilizan perma- P 0, g

a
nentemente la actividad agropecuaria.

cuencia una existencia de excedentes no comercializados en el
El sector rural es uno de los mayores generadores de emplethacionales

mercado domeéstico, los que, al no tener salida en los mercados
o : _ inciden directamente en el estancamiento o
de mano de obra no calificada, demanda que se ha visto dismijiLi;

L SRR ninucion real del precio al productor.
day ha contribuido significativamente a elevar la tasa de desem-

pleo, debido a que los renglones transables en el panoran Manejo de los excedentes de produccion son de dificil

exportador han desaparecido, al no ser competitivos en el méR&{1€j0, por cuanto la expectativa de mercados externos es
do internacional debido. entre otros factores. a: bastante dificil, dada la competencia desleal que los paises

industrializados en el sector lacteo, como Nueva Zelandia, Fran-

a) Los bajos precios internacionales; . .
cia y Holanda, le dan al mercado, al entregarles enormes subsi-

b) Injustificada revaluacion del peso colombiano; dios a sus exportaciones lecheras, facilitindose asi el domping y
c) Desproteccién arancelaria total; excluyendo automaticamente a los demas productores.
d) Atraso tecnoldgico; Afio Produccién  Litros pasteurizado Precios del
e) Carencia de una banca especializada eficiente y competitiva Anual precios constantes Con‘i_ﬂiﬁg;'
para el sector agropecuario, que ofrezca lineas de crédito oportu- (por libras)
nas y bajos costos de intermediacion, los cuales no superen como Litros Diciembre Constantes
maximo el 6% de la DTF; (millones) 1990-100 dic. 1990-100
f) Elevado costo del capital, que llegé a ubicarse por encimaggoQ 3.777 143.8
del 45%. 1991 3.966 145.9
Mano de obra que se desplaza del campo a la ciudad, aumefggo 4.156 150.7
tando los enormes problemas de las urbes colombianas, taliag3 4.368 159 3
como deficiente cobertura de servicios publicos, déficit de vi- ' '
vienda y lo que es peor ain, se eleva vertiginosamente k994 4.562 156.9 898.0
inseguridad. 1995 4.770 152.6 882.6
La situacién econdmica actual ha incidido negativamente1 996 5.008 147.1 842.1
en el consumo per capita de carne de ganado bovino, el cugdg7 5108 145.2 801.4
para 1990 era de 19.5 kg/afo pasando a 17.3 kg/afio en 199 08 5312 147.0 703.6

Hecho que ejerce un cambio en la oferta de ganado, por cuantd
en la Gltima década del total del ganado sacrificado, mas dé&pente: Dane calculos Fedegan.

43% eran hembras. De esta manera se elimina toda posibiliddebmo se ha esbozado, la problematica del sector pecuario
de realizar mejoramientos genéticos del hato ganadero colodiembiano tiene unos componentes internos y externos de

biano, al sacrificarse a mas del doble la tasa de renovaciéretierme magnitud, los que se aliviarian con politicas claras en el
pie de cria. manejo del orden publico e implementacion de politicas consis-

El valor del kilo en pie de ganado macho de primera a preéﬁ%tes en. ) B o _
constantes de diciembre de 1990, es negativo, incidiendo dire@) El estimulo de produccion de leche bajo tecnicas apropiadas
tamente en la baja rentabilidad del sector ganadero. A contifi@a €l acopio, conservacion y transporte;

cion detallo los precios promedios anuales de la ultima décad#&) Incremento del pie de cria o retencion de vientres bovinos;
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c) El mejoramiento de las razas bovinas, a través de la EXPOSICION DE MOTIVOS

adquisicion de embriones hembras, que reduce en 13-14 afios gl | ey 509 de 1999 dispuso un régimen contributivo especial
mejoramiento genetico de los hatos, por cuanto enla... (1aNq)s$8 |as madres comunitarias del programa de Hogares de Bien-
obtiene la misma genetica alcanzada en 14-15 afios de gsiaF del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

utilizando como base el hato ganadero actual inseminandolo ccig : . .

- : ermite esa norma que ellas, a titulo personal, sean beneficia-
pajillas de toros puros; . > o . : .

9 Ante | _ 2 deb _ gi | rias del régimen contributivo de sistema de seguridad social en

) Ante fa n_lc_) gxgt(lanC|? € ancéos que |pdt§rm(ka) len en el SeCtffy, aportando el 8% de valor de su beca, o si ésta fuere menor,

pecuario, facilitandole a los ganaderos creditos baratos y opqliy mitad del salario minimo. El faltante para completar el valor
nos, ellos han tenido que vender los vientres poniendo en peli9, unidad de pago por capitacién contributiva que se le
el futuro de la ganaderlg en Colombia; o ~ reconoceraalarespectiva EPS, sera cubierto en primera instancia
_ &) Como consecuencia del abandono financiero descrito gibelel traslado del valor de las UPC subsidiadas de la subcuenta
literal anterior, y la bisqueda de alternativas, un gran nimerg@él&olidaridad a la subcuenta de compensacion del Fosyga, y si
pequefos ganaderos se ha inclinado hacia las actividadegifidaltare dinero, se completara con los rendimientos financie-
cultivos ilicitos. ros del Fosyga.

Por lo anterior, se hace indispensable e impostergable expediista disposicién ha comenzado a operar sin contratiempos,

una ley que reglamente agil y eficientemente, el sistema parag#ite gran problema ha generado la cobertura en salud de su
los fondos ganaderos puedan hacer operaciones de redescHgpkso familiar.

de operaciones de crédito ante el Fondo para el Financiamienty% Lev 509 de 1999 dispuso dos mecanismos para atenderlos:
del Sector Agropecuario, Finagro, y de esta forma poder prestar- y ] CIsp S 105 P T '
les a sus agremiados un oportuno y razonable servicio financ%rﬂ ’ero, que serian afiliados prlorltaru_)s_ QIeI regimen subsidiado
ayudando a contribuir a la reactivacion del sector ganadero.ar " 1°), y segundo, consagro la posibilidad de que Ias.mac.lfes
pudieran “completar por su cuenta el valor total de la cotizacion

Miguel Alfonso de la Espriella Burgosy, optener de esta manera la cobertura familiar del régimen
Representante a la Camaraontributivo”.

por el departamento de Cordoba. Lamentablemente ninguna de estas opciones ha podido desa-
CAMARA DE REPRESENTANTES rrollarse. La primera por la escasez de recursos de la subcuenta
SECRETARIA GENERAL de solidaridad que financia el régimen subsidiado, aunque re-

El dia 13 de septiembre de 2000 ha sido presentado encé%fgemente se les ha propuesto a ellas la posibilidad que tal

despacho, el Proyecto de ley nimero 70 con su correspondi&signen sea asumido por las Cajas de Compensacion Familiar

Alfonso de la Espriella Burgos. presentan superavit.

El Secretario General, No obstante, la aspiracion de las madres es brindarles a sus
familias una cobertura médica plena, sin las muy conocidas
limitaciones del régimen subsidiado.

Sin embargo, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Regla-
PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2000 CAMARA  hentario 047 de 2000, en cuyo articulo 22 dispuso que para

por la cual se modifica la Ley 509 de 1999 sobre Seguridagbtener la cobertura familiar la madre comunitaria “debera pagar

Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

Social de Madres Comunitarias por concepto de cotizacion mensual el equivalente al 12% de dos
El Congreso de Colombia, salarios minimos mensuales legales”.
DECRETA: Tal disposicion desbordé a nuestro juicio el espiritu de la Ley

Articulo 1°. El paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 509 g9 de 1999, que _p,rirpero h_ablé de “completar por su cuenta el
valor de la cotizacion”. Al afirmar el decreto que debe pagar el

1999 quedaré asi: L i :
C] o .. 12%, anula el subsidio generado por el articulo 3° de la citada ley,
_Paragrafo 2°. Para tener derecho a la cobertura familiar flgl consiste en el traslado de la UPC subsidiada al régimen
régimen contributivo, las madres comunitarias deberan pagar Atributivo.

Su cuenta, la diferencia que existe entre el valor de una cotizamiﬂ ‘ e la| _ | | q la mi
de un salario minimo al sistema general de seguridad social eff Ola parte, 1a iey quiso colocar a 1as madres en la misma
Jacion de cualquier trabajador de un salario minimo. No se

salud y el valor de la unidad de pago por capitacion del régirﬁﬁ c ) ; .,

subsidiado, que en virtud a lo dispuesto en el articulo 3° de |aqe_§§yende_ porque se hace mas gravosa la situacion, creando una

509 de 1999, se traslada a la subcuenta de compensacion. 0910Sa discriminacion, exigiendo que se cotice sobre dos salarios
minimos, es decir, que se paguen $62.424 por parte de las

I_En’este evento el nucleo fam,'“‘?‘r de la m_a_dre COmur"tat@bajadoras solidarias que reciben como contraprestacion de sus
dejara de tener derechos en el régimen subsidiado. servicios $134.000 mensuales

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de SY| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha prepara-

publicacion. do un nuevo proyecto de decreto reglamentario corrigiendo
Presentado por, la desafortunada disposicion del articulo 22, que fue presen-
Joaquin José Vives Péreztado a los Ministerios de Salud y Hacienda, quienes mediante

Representante a la CamaraDficio 582 del 14 de junio pasado respondieron gque tal
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iniciativa es contraria a la Ley 509 de 1999, discriminatorioEn pesos el asunto es asi: el nuevo recaudo, es decir, el 12% de
y financieramente inviable. los 32.207.002.858.080 es $3.864.840.342.970. El costo del

En reiteradas reuniones con madres comunitarias se ha $fema es el resultado de multiplicar su nuevo numero de

cluido que en opinién de ellas la iniciativa es un tanto ajustad®¢3€ficiarios, es decir, asumiendo que las madres mantienen un
la Ley 509 de 1999 como financieramente viable. promedio de personas cubiertas en 2.37, agregar 165.102.35 alas

L L 2.864.203, lo que da un total de 13.029.305.35 personas, que
Las madres comunitarias han iniciado protestas y se @8stan cada una UPC de $241.577 en 1999 lo que da

apaciguado animos de paro con la idea de que el Congresogg ¥7 580.498.516, es decir, el sistema tiene un colchon de
Republica abordara con rapidez el conocimiento del preseiguridad de $717.259.844.453.

proyecto d(_alley, como elcrine(;:aTislr_no nggg ?jg” fggg ponerfina Unstas cifras trabajadas sobre datos a 31 de diciembre de 1999, que
Interpretacion equivocada de la Ley € : ratificaremos y explicaremos a lo largo del tramite legislativo, dan
Viabilidad financiera tranquilidad y seguridad al Congreso, que al interpretar con este

Muy sutilmente han escrito los ministros de Hacienda y Rf@yecto el espiritu incontrovertible de Ley 509, vulnerado por el
Salud que la propuesta es financieramente inviable. No obstaefreto 047 de 2000 no pone en peligro el sistema general de
en reuniones con las madres, funcionarios del Icbf han recorg@uridad social en salud, ni mucho menos el regimen contributivo.

do su viabilidad. Las siguientes cifras tienen por objeto demosidegimen de seguridad social en salud de las madres comunitarias,
que la propuestsi es viable. con cobertura familiar dentro del contributivo es financieramente

. . I viable, viabilidad que se mantiene con las proyecciones del afio
A 31 de diciembre de 1999 el régimen contributivo temifng e no se hacen porque el Ministerio de Salud no nos entregé

5.418.160 cotizantes compensados, y 7.446.043 beneficiagiQaizadas las cifras sobre cotizantes, beneficiarios y promedio de
compensados, para un total de 12.864.203 personas cubiertag&iys base de cotizacion, pero que si se mantienen las del pasado
decir, 2.37 por cada cotizante. afio conservan la sostenibilidad del sistema.

Los 5.418.160 hacen sus aportes del 12% sobre un salar@on estas consideraciones intento persuadir la voluntad de los
promedio de 2.08 salarios minimos de 1999, es decir, sqfyforables congresistas para aprobar responsablemente este
$492.321. El sistema recauda entonces $3.841.162.487.07$apigecto y hacer prevalecer la voluntad institucional del Congre-
es el 12% del total de los salarios, es decir, de $492.3214006n busca de la justicia social.

5.418.160, que es igual a $32.009.687.392.320. Del honorable congresista,

Si al sistema se le agregan 69.538 madres comunitarias que le Joaquin José Vives Pérez,
representan ingresos del 12% del mismo numero de salarios Representante a la Camara
minimos, es decir, de $217.042.005.600, la nueva sumatoria de CAMARA DE REPRESENTANTES

salarios sobre los que se cotiza es de $32.207.002.858.080, los
nuevos ingresos del sistemalllegarian a $3.864.840.342.970, lo que SEC_:RETARlA GENERA'_—

entre los ahora 5.487.698 cotizantes da un salario promedio d&d dia 14 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este
$489.079, es decir, de 2.068 salarios minimos de 1999, frerfléspacho, el Proyecto de ley nimero 71 con su correspondiente
2.080 representa una disminucion del 0.012 del promedio @d10sicion de motivos, por el honorable representiaquin
salario base de cotizacion, que comparado con 1.68 que se nee@8RaVives Pérez.

para el equilibrio del sistema, muestra claramente que el sistema kb Secretario General,

corre peligro con el ingreso de las madres comunitarias. Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO cultural de unaregion como lo es por antonomasia el departamen-
DE LEY NUMERO 022 DE 2000 CAMARA to del Atlantico, destacando entre sus diversas manifestaciones la

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departament§idicion cultural de su carnaval, que envuelve en si un siglo de
del Atlantico para ordenar la emision de la estampilla historia unido a la cotidianidad y espontaneidad de su gente. De

de fomento a la cultura y se dictan otras disposiciones. ahi la preocupacion del autor del proyecto en materia de conser-
Respetado sefior Presidente: vacion de los museos, casas de la cultura, en cuanto expresa que
P ' la cultura ha sido relegada a un segundo plano y si estos museos

Por decision del honorable Presidente de la Comision Tere&an mantenido ha sido gracias al empefio y tesén de algunas
Constitucional, fuimos designados ponentes para primer deba{gonas y entidades privadas.
del proyecto de ley en mencion, el cual sometemos a consi €RUnque en varios gobiermnos se ha tratado de incentivar la
cion de la comision dando cumplimiento a los tramites legislati- que | Aros g : .
- A preservacion y difusion de estos escenarios por medio de normas
VoS en los siguientes términos: . , : NV
_ generales o incluidas en los proyectos educativos, Ministerio de
Apreciados representantes: la Cultura, etc., no se encuentra ain un soporte legal que le
Después de analizado con detenimiento el contenido de gsteren un ingreso real a estas entidades, por ello se hace
importante propuesta y consultando con los diferentes sector@ispensable una ley que no sélo estimule todas aquellas mani-
gue se relacionan con el tema entramos a considerar la viabilidsiciones culturales sino, que determine taxativamente un

del proyecto en cuanto se refiere a la preservacion de la identidedudo pero, debemos aprovechar esta iniciativa parlamentaria
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gue esta muy bien encaminada a un sano propasito, distribuyenér las anteriores consideraciones désele primer debate al
un poco mas el porcentaje del recaudo, extendiéndolo a giragecto citado.

zonas del departamento como lo es el municipio de Sabanalarggordinador de ponentedosé A. Llinas RedondBpnentes:

en donplehtarr,]t.)len existe una casa de la cultura con una ggafs Leon Puell®residenteCésar Mejia UrreaSecretario.

mi:mo”?j 'Sto”caa ——— o CAMARA DE REPRESENTANTES
onsideramos definitivos afianzar todo lo que nos une que es

patrimonio, legado por nuestros antepasados y preservado por COMISION TERCERA

generaciones. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Modificaciones al proyecto (Asuntos econémicos)
Por lo anterior proponemos el siguiente pliego modificatorioBogota, D. C., 13 de septiembre de 2000. En la fecha se recibio
del articulo 1° y 5° del proyecto: en esta Secretaria en cuatro (4) folios utiles la ponencia para

El articulo 1° quedara asi: primer d_ebate al Proyecto de.ley namero 022 de 2000 Camara,
J . J or medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental og| Atlantico para ordenar la emision de la estampilla de fomento
Atlantico la emision de una estampilla de fomento a la cultufda cultura y se dictan otras disposiciongpasa a la Secretaria

cuyo producido entrara a formar parte del patrimonio de {eneral de la Camara para su respectiva publicacioGatkta
siguientes entidades: “Fundacion Carnaval del Barranquillge) congreso.

“Teatro Amira de la Rosa”, “Biblioteca Piloto del Caribe” a

través de la fundacion “ Luis Eduardo Nieto Arteta”, “Museo El Secretario General,

Romantico” de la ciudad de Barranquillay Casas de la Cultura de Jose Ruperto Rios Viasus.
los municipios de Tubara, Usiacuri, Soledad, Puerto Colombja-+
Sabanalarga. [ CONTENIDO ]
El articulo 5° quedara asi: Gaceta nimero 373-Lunes 18 de septiembre de 2000
Articulo 5°.La totalidad del producido de la estampilla a que CAMARA DE REPRESENTANTES o
se refiere esta ley se distribuira asi: PROYECTOS DE LEY o

El 10% para el “Museo Romantico”, el 10% para la “Fund&oyecto de ley nimero 69 de 2000 Camara, por la cual se establece el Dia

cién Carnaval de Barranquilla” con objeto de promover y SOSté:-aCional del Anciano y se autoriza la emision de la estampilla para la cele-
FACION ESTE I8 oo iieiieiiiee ittt 1

ner los distintos grupos folcléricos que actuan en el departan;,ergl

. . " yecto de lepimero 070 de 2000 Camara, por medio de la cuabe-
to, el 10% para el “Teatro Amira de la Rosa”, el 15% para I&enta Ia intermediacion financiera de los fondos ganaderos. .............c... 2

Biblioteca Piloto del Caribe a través de la “Fundacion Lufyecto de ley ntimero 71 de 2000 Camara, por la cual se modifica la Ley 509

Eduardo Nieto Arteta”, el 10% para cada uno de los siguiente® 1999 sobre Seguridad Social de Madres Comunitarias........................ 6
municipios: Tubara, Usiacuri, Soledad, Puerto Colombia y PONENCIAS
Sabana|arga_ Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 022 de 2000 Camara,

. L . por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Atlantico
Paragrafo. En los municipios en donde no exista casa de gara ordenar la emision de la estampilla de fomento a la cultura y se dictan

cultura se creara ésta con los recursos que genere la estampjﬂas ISPOSICIONES. ...ooeeeeiiiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e 7
con el 5% de este recaudo. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




